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Victoria, Tam., a 8 de diciembre de 2014
Oficio No. 0287

Dip. Eduardo Hernandez Chavarria
Presidente de la Mesa Directiva,
H. Congreso del Estado,
Presente.

Por este conducto, me permito remitir a esa H. Legislatura, la Iniciativa de Decreto mediante
el cual se deroga la fraccion XXXII del articulo 91 de la Constitucion Politica del Estado de

Tamaulipas.

Reconoceré a Usted que en términos de las disposiciones constitucionales y legales

aplicables, se otorgue el tramite parlamentario correspondiente.

Sin otro particular, reitero a los integrantes de esa H. LXIl Legislatura del Estado, la

seguridad de mi consideracion distinguida.

ATENTAMENTE )
"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION,"

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERN!

HERMINIO GARZA PALACIOS

C.c.p. Ing. Egidio. Torre Cantu, Gobernador Constitucional del Estado.- Para su superior conocimiento.
C.c.p. Acuse.
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H. CONGRESO DEL ESTADO:

EGIDIO TORRE CANTU, Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas, en
ejercicio de las facultades que al Ejecutivo a mi cargo confieren los articulos 64 fraccion
I, 77, 91 fracciones [, XIl y XV, 93 y 95 de la Constituciéon Politica del Estado; en
relacion con lo previsto por el articulo 165 de dicho ordenamiento para introducir
reformas o adiciones a su texto; 89 parrafo 1 de la Ley sobre la Organizacién y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas; 2 parrafo 1, 10, 15y
24 fracciones XXIV y XXV de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado; y
11 de la Ley Estatal de Planeacion; me permito presentar a esa H. Representacion
Popular, en funciones de 6rgano revisor de la Ley Fundamental del Estado, la presente
Iniciativa de Decreto mediante el cual se deroga la fraccion XXXII del articulo 91 de la

Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, al tenor de la siguiente:
E_XPOSICIC')N DE MOTIVOS

El articulo 17 parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. Asimismo,
en su parrafo sexto sefiala que las leyes federales y locales estableceran los medios
necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena

gjecucion de sus resoluciones.

En ese sentido, el articulo 116 parrafo primero de la Constitucion Federal, menciona
que el poder publico de los Estados se dividira para su ejercicio, en Ejecutivo,
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Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola

persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Por su parte, el parrafo 1 del articulo 8 de la Convenciéon Americana sobre Derechos

Humanos (Pacto de San José), menciona lo siguiente:

“Articulo 8. Garantias Judiciales.

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
carécter...”

De igual manera, en Tamaulipas, la Constitucion Politica Local dispone en su articulo
22, que el poder publico se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y
gue no podran reunirse dos 0 mas poderes en una corporacion o0 persona, ni
depositarse el Legislativo en un sélo individuo. En este orden de ideas, el articulo 100
de la propia Constitucion Politica del Estado, menciona que el ejercicio del Poder
Judicial se deposita en el Supremo Tribunal de Justicia, en el Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado, en los Juzgados de Primera Instancia, en los Juzgados

Menores, en los Juzgados de Paz y en el Jurado Popular.

Ahora bien, el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
prescribe implicitamente tres mandatos prohibitivos dirigidos a los poderes publicos de
las Entidades Federativas, para que respeten el principio de divisidn de poderes, a
saber: a) a la no intromision, b) a la no dependencia y c) a la no subordinacién de

cualquiera de los poderes con respecto a los otros. La intromision es el grado mas leve

' Suscrita el 22 de noviembre de 1969 en la ciudad de San José en Costa Rica y entré en vigencia el 18
de julio de 1978, y ratificada por México el 25 de Marzo de 1981.
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de violacion al principio de division de poderes, pues se actualiza cuando uno de los
poderes se inmiscuye o interfiere en una cuestion propia de otro, sin que de ello resulte
una afectacion determinante en la toma de decisiones o que genere sumision. La
Dependencia conforma el siguiente nivel de violacién al citado principio, y representa un
grado mayor de vulneracién, puesto que implica que un poder impida a otro, de forma
antijuridica, que tome decisiones o actiue de manera autonoma. La subordinacién se
traduce en el mas grave nivel de violacion al principio de division de poderes, ya que no
solo implica que un poder no pueda tomar autbnomamente sus decisiones, sino que
ademas debe someterse a la voluntad del poder subordinante; la diferencia con la
dependencia es que mientras en ésta el poder dependiente puede optar por evitar la
imposicion por parte de otro poder, en la subordinacién el poder subordinante no
permite al subordinado un curso de accion distinto al que le prescribe. En ese sentido,
estos conceptos son grados de la misma violacion, por lo que la mas grave lleva

implicita la anterior.

En ese orden de ideas, en un Estado constitucional y democratico de Derecho y en el
gjercicio de la funcion jurisdiccional, los juzgadores tienen el deber de impartir justicia
de manera independiente, pronta, completa, imparcial, gratuita, y con respeto a la
dignidad de las personas que requieran acceder a la misma, respetando en todo

momento el seguimiento del debido proceso.

Bajo esa premisa, en el Ejecutivo a mi cargo asumimos el compromiso del
fortalecimiento de las instituciones de justicia, a fin de hacerlas mas independientes,
auténomas, solidas y confiables con el propésito de afianzar la seguridad de las
personas y su patrimonio, tal y como ha quedado establecido en el Plan Estatal de

Desarrollo 2011-2016.

el
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Como se puede apreciar de lo antes expuesto, parte fundamental del acceso a la
justicia lo comprende el hecho de que la actuacion de los drganos jurisdiccionales se
encuentra regida por los principios de imparcialidad, autonomia e independencia
jurisdiccional, cuya caracteristica en el ejercicio de la funcién judicial presupone la
inexistencia de relaciones de subordinacion o superioridad jerarquica, fundada de modo
relevante en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que si se reconociera la existencia de relaciones de jerarquia 0 mando capaces
de someter a los tribunales, aunque sea en cualquier grado, entonces la jurisdiccion

seria funcionalmente desnaturalizada.

En ese orden de ideas, el articulo 101 de la Constitucion Politica Local, recoge tales
principios al establecer que la potestad de impartir justicia mediante el control
constitucional estatal, y la aplicacion de las leyes en los asuntos de caracter familiar,
civil, penal, electoral y de justicia para adolescentes, asi como de aquellas otras que
pudieran corresponderle, pertenece al Poder Judicial, el cual actuara de manera
independiente, imparcial, responsable y sometida (nicamente al imperio de la ley.
Ningun otro poder, salvo cuando el Congreso actie como jurado, podra ejercer

funciones judiciales.

No obstante lo anterior, en el articulo 91 fraccion XXXIl de la Constitucion del Estado,
se menciona como atribucién del Ejecutivo a mi cargo, la de hacer cumplir los fallos y
sentencias de los Tribunales y prestar a éstos el auxilio que necesiten para el ejercicio
expedito de sus funciones; atribucién que se considera extralimita las funciones propias
del Poder Ejecutivo, toda vez que, los diferentes Codigos y Leyes Procesales,
establecen procedimientos para hacer valer las resoluciones de los Tribunales,

mecanismos que recaen en su propio ambito de competencias.



GOBI:RNO DE TAMAULIPAS
PORER EJECUTIVO

En ese sentido, cabe resaltar la importancia que tiene la colaboracién y coordinacion
entre los Poderes del Estado, que en el caso que nos ocupa resulta prioritario para que
una resolucion emitida por un Tribunal sea cumplida, pero solo en los casos en los que
expresamente el juez o tribunal asi lo soliciten o se encuentre establecido el supuesto,
previamente en las Leyes Procesales; por lo que se considera mas acertada la
redaccion de la fraccion XV del citado articulo 91, la cual dispone como facultad del
Ejecutivo Estatal la de auxiliar a los Tribunales y Juzgados del Estado para que la
justicia se administre pronta y cumplidamente, y que se ejecuten las sentencias,
prestando a aquéllos el apoyo que requieran para el mejor ejercicio de sus funciones.
Esta atribucion no lo autoriza para intervenir directa o indirectamente en el examen y

decision de los juicios en tramite, ni para disponer en forma alguna de los procesados.

Sirve de sustento, a la conclusion anterior, la siguiente jurisprudencia emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, visible Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, julio de 2009, pagina 1540, cuyo

rubro y texto disponen:

DIVISION DE PODERES. EL QUE ESTE PRINCIPIO SEA FLEXIBLE SOLO
SIGNIFICA QUE ENTRE ELLOS EXISTE UNA COLABORACION Y
COORDINACION EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS, PERO NO LOS FACULTA
PARA ARROGARSE FACULTADES QUE CORRESPONDEN A OTRO PODER,
SINO SOLAMENTE AQUELLOS QUE LA PROPIA CONSTITUCION LES ASIGNA.

El articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que el Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial y que no podran reunirse dos o mas de estos poderes en un solo
individuo o corporacion. Sin embargo, ha sido criterio reiterado de esta Suprema
Corte que la division funcional de atribuciones que establece dicho numeral no opera
de manera rigida, sino flexible, ya que el reparto de funciones encomendadas a cada
uno de los poderes no constituye una separacion absoluta y determinante, sino por
el contrario, entre ellos se debe presentar una coordinacién o colaboracion para
lograr un equilibrio de fuerzas y un control reciproco que garantice la unidad politica

del Estado. Como se advierte, en nuestro pais la division funcional de atribuciones
5
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no opera de manera tajante y rigida identificada con los 6rganos que las ejercen,
sino que se estructura con la finalidad de establecer un adecuado equilibrio de
fuerzas, mediante un régimen de cooperacién y coordinacion que funcionan como
medios de control reciproco, limitando y evitando el abuso en el ejercicio del poder
publico, garantizando asi la unidad del Estado y asegurando el establecimiento y la
preservacion del estado de derecho. Por su parte, el articulo 133 de la Constitucion
Federal consagra el principio de supremacia, que impone su jerarquia normativa a la
que deben sujetarse todos los organos del Estado y todas las autoridades y
funcionarios en el ejercicio de sus atribuciones, por lo que, el hecho de que la
division de poderes opere de manera flexible solo significa que entre ellos existe una
colaboracion y coordinacion en los términos establecidos, pero no los faculta para
arrogarse facultades que corresponden a otro poder, sino solamente aquellos que la
propia Constitucion les asigna. De este modo, para que un organo ejerza ciertas
funciones es necesario que expresamente asi lo disponga la Constitucion Federal o
que la funcion respectiva resulte estrictamente necesaria para hacer efectivas las
facultades que le son exclusivas por efectos de la propia Constitucion, asi como que
la funcion se ejerza en los casos expresamente auforizados o indispensables para
hacer efectiva la facultad propia.

Controversia constitucional 41/2006. Camara de Diputados del Congreso de la
Unién. 3 de marzo de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: Guillermo . Ortiz
Mayagoitia. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia
Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el primero de julio en curso, aprobd, con el nimero 78/2009, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a primero de julio de dos
mil nueve.

A su vez, la mencionada fraccion XXXII del articulo 91, puede resultar en una

contradiccion con lo establecido en el articulo 92 fraccion V de la Constitucion del

Estado, la cual establece como prohibicién al Gobernador del Estado para mezclarse en

los asuntos judiciales, ni disponer durante el juicio de las cosas que en €l se versan o

de las personas que estan bajo la accidn de la justicia.
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En razon de lo anterior, para evitar confusiones y contradicciones, se considera
pertinente mediante la presente accidn legislativa, derogar la fraccion XXXII del articulo
91 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, con lo cual se estima se
estaria garantizando la autonomia e independencia de los Tribunales y la divisién de

Poderes.

En virtud de lo expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion de esa
Honorable Legislatura, en funciones de 6rgano de revisién de la Constituciéon Politica

del Estado, para su estudio, dictamen y votacién, en su caso, la siguiente iniciativa de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE DEROGA LA FRACCION XXXII DEL ARTICULO
91, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se deroga la fraccion XXXII del articulo 91 de la Constitucion

Politica del Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue:

ARTICULO 91.- Las. ..

I ala XXXI.-...
XXXIi.- Derogada.
XXX a la XLVIIL.-...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
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ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al

presente Decreto.

ATENTAMENTE ,
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

EGIDI® TORRE CATITU

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBJERNO

HERMINIO GA PALACIOS

HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE DEROGA EL ARTICULO 91 FRACCION XXXIl DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.



